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Примечание Секретариата: данный пункт повестки дня был предложен 
Действительным членом Республики Узбекистан на основании правила 5(1)(i) и включен 
в предварительную повестку дня в соответствии с правилом 5(3) Правил процедуры 
Генеральной Ассамблеи. Этот документ представляет собой соответствующий отчет, 
представленный Республикой Узбекистан в своем предложении. 
 

Секретариат получил официальные сообщения от государств-членов относительно 
предложения Узбекистана (содержащихся в документе A/25/12 Add.1.). 
 

 

 

 

 

 

 



 
 
 
 
 
 
 
ПОСОЛЬСТВО 
РЕСПУБЛИКИ УЗБЕКИСТАН  
В КОРОЛЕВСТВЕ ИСПАНИЯ 
 
No. 157/2023 
 
 
 
 

ВЕРБАЛЬНАЯ НОТА 
 

Посольство Республики Узбекистан в Королевстве Испания свидетельствует свое 

уважение Всемирной туристской организации и имеет честь направить копию письма министра 

экологии, окружающей среды и изменения климата Республики Узбекистан Е. П. г-на Азиза 

Абдухакимова, адресованного Генеральному секретарю Всемирной туристской организации 

Е. П. г-ну Зурабу Пололикашвили, а также приложение к этому письму, адресованное 

государствам-членам ЮНВТО. 

Посольство будет благодарно за вручение этого письма Его Превосходительству и за 

помощь в распространении приложения к письму среди государств-членов ЮНВТО. 

Посольство Республики Узбекистан в Королевстве Испания пользуется случаем для того, 

чтобы возобновить Всемирной туристской организации свои уверения в самом высоком 

уважении. 

 

Мадрид, 11 сентября 2023 года 
[ПОДПИСЬ] 

[ПЕЧАТЬ] 
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Зурабу Пололикашвили 

Генеральному секретарю 

Всемирной туристской организации 

Мадрид, Испания  

Ваше Превосходительство, 

 
Позвольте мне выразить искреннюю признательность Секретариату и Вам лично за 

плодотворное сотрудничество в подготовке предстоящей 25-й сессии Исполнительного 

совета Генеральной ассамблеи, которая состоится в Самарканде (Узбекистан). 

Эта сессия послужит платформой для представления доклада о прогрессе, 

достигнутом Всемирной туристской организацией — от осуществления программы 

работы на 2022-2023 годы до будущих шагов, необходимых для того, чтобы обеспечить 

ее консолидацию — и позволит государствам-членам вновь заявить о широкой 

поддержке позитивных изменений, предпринятых Организацией в течение срока 

действия Вашего мандата, которые Вам удалось сохранить во время самого 

масштабного кризиса в истории туризма. 

Мы особенно приветствуем достижения в области инноваций, образования, 

инвестиций, устойчивости и законодательства в области туризма, которые были 

инициированы Вами с момента Вашего назначения на должность Генерального 

секретаря. Нынешняя ситуация в глобальном туризме и экономике открывает 

беспрецедентные возможности для дальнейшего развития, укрепления и 

структурирования туризма как более современного, жизнестойкого и устойчивого 

сектора, способного решительно заявить о себе с позиций политического влияния, 

которые он по праву должен занимать в мире. 

В этой связи я обращаюсь к Вам как к Секретарю Исполнительного совета и 

Генеральной ассамблеи с просьбой обеспечить поддержку Секретариата в следующем: 

в соответствии с пунктом 3 правила 5 Правил процедуры Генеральной ассамблеи, 

Узбекистан просит включить в предварительную повестку дня 25-й сессии Генеральной 

ассамблеи пункт, посвященный рассмотрению вопроса о продлении мандата 

Генерального секретаря согласно статье 22 Устава. 
 



Кроме того, я имею честь обратиться с просьбой о том, чтобы этот же пункт повестки 

дня был включен в предварительную повестку дня 119-й сессии Исполнительного 

совета в соответствии с пунктом 2 правила 4 Правил процедуры Исполнительного 

совета, с тем чтобы Совет мог рассмотреть вопрос о рекомендации Генеральной 

ассамблее продлить мандат Генерального секретаря. 

Эти предложения направлены на обеспечение непрерывного прогресса в реализации 

повестки дня, инициированной в 2018 году, когда 108-я сессия Исполнительного совета 

(май, Сан-Себастьян, Испания) утвердила концепцию управления и приоритеты, 

которые затем были одобрены всеми последующими уставными совещаниями. 

Конечная цель наших предложений, которые мы выдвигаем в качестве принимающей 

страны 25-й сессии Генеральной ассамблеи, заключается в том, чтобы поддержать 

деятельность ЮНВТО и усилить осуществляемые в настоящее время мероприятия и 

проекты, как подробно поясняется в прилагаемом документе, предназначенном для 

рассмотрения руководящими органами ЮНВТО. 

Прежде чем завершить свое письмо, я хотел бы выразить искреннюю признательность 

Секретариату за своевременное распространение этого предложения среди всех 

государств-членов. 

Пользуюсь случаем для того, чтобы возобновить Вам, дорогой Генеральный секретарь, 

мои уверения в самом высоком уважении и вновь подтвердить нашу готовность 

приложить все усилия для успешного проведения 25-й сессии Генеральной ассамблеи. 
 

С уважением, 
 
 
 

Министр 

Азиз Абдухакимов 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 



 
 
 

Приложение к письму № 01-
01/2-481 

 

Всем государствам-членам 

ЮНВТО Рабочее резюме 

С момента своего вступления в должность в 2018 году Генеральный секретарь 
инициировал значительные изменения, направленные на то, чтобы повысить 
эффективность услуг, которые ЮНВТО оказывает своим государствам-членам, 
а также эффективность поддержки, предоставляемой мировому сектору 
туризма.  

 

Под его руководством, принципы которого отражены в концепции управления 
и приоритетах, утвержденных в начале его мандата и неоднократно 
ратифицированных позднее, Организация сделала инновации одним из 
новых направлений своей работы; расширила масштабы своей деятельности 
в области образования и формирования навыков, охватив десятки тысяч 
людей во всем мире; обратилась к теме туризма в целях развития сельских 
районов, стремясь расширить положительное воздействие сектора; 
разработала первый подход к инвестициям в туризм для предоставления 
новых возможностей своим членам, а также предприняла значимые шаги для 
дальнейшего сближения с членами посредством создания региональных и 
тематических отделений, первым из которых стало Региональное отделение 
для Ближнего Востока, открытое в Саудовской Аравии, и этому примеру могут 
последовать другие регионы.  

 

Несмотря на то, что пандемия COVID-19 привела к приостановлению 
реализации первоначальной повестки дня, предложенной Генеральным 
секретарем, ЮНВТО не бездействовала, а взяла на себя руководство мерами 
реагирования сектора на этот беспрецедентный кризис. В эти трудные 
времена Генеральный секретарь возглавил работу по предоставлению новых 
услуг, способствующих восстановлению отрасли. 

 

Все эти инициативы, подробно описанные в настоящем документе на основе 
общедоступной информации, размещенной на сайте и в социальных сетях 
ЮНВТО, нуждаются в дальнейшем развитии и консолидации именно сейчас, 
когда туризм возобновился после того, как худшие последствия пандемии 
остались позади. Это требует сохранения действующего руководства в 
качестве основной движущей силы, обеспечивающей необходимую 
стабильность для продолжения работы по преобразованию ЮНВТО, 
наращиванию ее потенциала в области мер реагирования и дальнейшей 
диверсификации помощи, которую Организация оказывает своим членам.  

 

Узбекистан просит Исполнительный совет и Генеральную ассамблею 
рассмотреть вопрос о продлении мандата Генерального секретаря Зураба 
Пололикашвили в соответствии со статьей 22 Устава. 

 
 
  



I. Введение 

 
 

 
1. Действующий Генеральный секретарь вступил в должность 1 января 2018 года. 
Передача руководящих и управленческих функций Организации состоялась в первой 
половине 2018 года. Поворотным моментом в этом смысле стала 108-я сессия 
Исполнительного совета, первая в рамках мандата Генерального секретаря (май 
2018 года, Сан-Себастьян, Испания).  

 

Помимо прочего, Совет утвердил концепцию управления и новую программу 
работы, представленные Генеральным секретарем на основе новых 
приоритетов Организации, таких как инновации, образование и трудоустройство, 
а также инвестиции, которые служат основными направлениями и новыми 
областями работы Секретариата. Кроме того, Совет принял к сведению 
результаты первой внутренней инспекции ЮНВТО, проведенной компанией 
KPMG с февраля по апрель 2018 года по запросу Генерального секретаря, 
который хотел приступить к исполнению своих полномочий, получив подробное 
представление о внутренней ситуации в Секретариате.  
 
 

 
Генеральный секретарь предложил провести реструктуризацию Организации, с 
тем чтобы укрепить ее и ускорить преобразования, в результате которых она 
должна стать более динамичным, гибким и эффективным учреждением 
Организации Объединенных Наций, способным создавать новые, более 
конкретные услуги для государств-членов. 

 

2. Новая программа работы и бюджет, которые были разработаны под 
руководством Генерального секретаря и включали в себя концепцию 
управления и приоритеты, утвержденные 108-й сессией Исполнительного 
совета, были приняты только на 23-й сессии Генеральной ассамблеи ЮНВТО 
(сентябрь 2019 года, Санкт-Петербург, Российская Федерация). 

 

3 Следует отметить, что несмотря на дефицит бюджета в 750 000 евро, который 
был унаследован Генеральным секретарем в начале его мандата, спустя всего 
18 месяцев Генеральной ассамблее был представлен положительный баланс в 
размере 2,4 млн евро. 

 

4. По прошествии всего нескольких месяцев Всемирная организация 
здравоохранения (ВОЗ) объявила о «чрезвычайной ситуации в области 
общественного здравоохранения, имеющей международное значение» (20 
января 2020 года), после чего 11 марта была объявлена пандемия COVID-19. 

 
5.  Пандемия прервала реализацию утвержденной программы работы и бюджета. 

2020-2021 годы стали худшим периодом в истории туризма, когда сектор 
практически прекратил функционировать во всем мире. В результате резко 
сократились прямые зарубежные инвестиции в отрасль, что, по оценкам, 
привело к снижению доходов от международного туризма в мировой экономике 
на 2,6 трлн долл. США. Под угрозой оказались более 100 миллионов рабочих 
мест, причем особенно пострадали малые и средние предприятия, 
обеспечивающие более 80% поставок в сфере туризма, и работники с низкой 
квалификацией — те, кто сегодня более, чем когда бы то ни было раньше, 
нуждается в обучении и приобретении навыков, чтобы получить профессию и 



претендовать на достойную оплату труда. 
 

6. В этой ситуации вторая половина первого срока полномочий Генерального 
секретаря ознаменовалась приостановлением новой повестки дня, а процесс 
преобразований был отсрочен. В условиях кризиса Секретариат был вынужден 
взять новый курс, с тем чтобы справиться с наиболее сложной задачей в истории 
туризма, такой как руководство восстановлением сектора и содействие 
открытию международных границ. 

 
7. Через несколько дней после объявления пандемии Генеральный секретарь 
учредил Глобальный кризисный комитет в области туризма, объединивший 
государства-члены, присоединившихся членов, учреждения ООН и 
международные организации, а также турнаправления и крупнейшие 
объединения частного сектора, с тем чтобы общими усилиями координировать 
меры реагирования на пандемию. Среди результатов, достигнутых Комитетом 
в его работе, особого внимания заслуживают конкретные продукты для 
измерения воздействия пандемии и ответных мер, такие как новый доклад 
об ограничениях на поездки, ежемесячно публикуемый «Барометр 
международного туризма» и информационная панель по данным о туризме, 
посвященная последствиям пандемии и соответствующим мерам политики. 
Кроме того, были опубликованы руководства и введены в действие 
инициативы, охватывающие широкий спектр вопросов — от технической 
помощи до рекомендаций по возобновлению туризма. Меры реагирования 
ЮНВТО распространялись и на уязвимые группы населения, зависящие от 
туризма, которым были посвящены конкретные целевые инициативы. В этих 
непростых условиях доказали свою эффективность инновации, 
внедрявшиеся с 2018 года, в частности в рамках конкурса ЮНВТО 
«Целительные решения для туризма», который проходил при поддержке 
ВОЗ и был направлен на выявление стартапов, готовых предложить 
технические решения для безопасного возобновления туризма. 
Одновременно ЮНВТО провела сотни вебинаров и цифровых совещаний, 
стремясь оказать сектору поддержку на основе ответственного подхода и 
способствовать укреплению доверия, с тем чтобы достичь прогресса в деле 
унификации и обеспечения скоординированности протоколов на 
международном уровне. 

 
Меры реагирования на кризис, принятые ЮНВТО, получили беспрецедентную 
политическую и общественную поддержку и признание. Доклад Генерального 
секретаря ООН Антониу Гутерриша «COVID 19 и восстановление туризма», 

основанный на исследованиях ЮНВТО, вновь подтвердил, что Организация 
является выразителем интересов сектора в ООН. Кроме того, своевременные 
действия ЮНВТО обеспечили беспрецедентное внимание СМИ к туризму, 
которое сохраняется и по сей день. Все вышеперечисленные мероприятия 
способствовали подготовке сектора к возобновлению его деятельности, как 
только позволят обстоятельства. Краеугольным камнем в этом возобновлении 
стал Международный кодекс защиты туристов, первые шаги по созданию 
которого были предприняты именно в этот период. 

 

8. В первые месяцы 2022 года, совпавшие с началом второго срока 
полномочий Генерального секретаря, когда самый тяжелый этап пандемии 
остался позади, ЮНВТО вернулась к осуществлению приостановленной ранее 
повестки дня. За короткое время были достигнуты результаты, имеющие 



большое международное значение, которые подтвердили свою 
дополнительную ценность для туризма и обеспечили преимущества для 
государств-членов. Эти достижения необходимо консолидировать, с тем чтобы 
гарантировать их устойчивость. 

 

9. В консолидации нуждаются все процессы преобразований и изменений, 
предусмотренные в новой повестке дня и дорожной карте, осуществляемых 
Генеральным секретарем и приостановленных в связи с пандемией. Цель 
заключается в обеспечении полного восстановления сектора с помощью новых 
мероприятий и проектов ЮНВТО, доказавших свою эффективность во время и 
после пандемии и направленных на переосмысление туризма и формирование 
более современного, жизнестойкого и устойчивого сектора. 
 

10. В этой связи и в соответствии со статьей 22 Устава ЮНВТО Узбекистан 
предлагает, чтобы на основе рекомендации 119-й сессии Исполнительного 
совета 25-я сессия Генеральной ассамблеи в порядке исключения продлила 
срок полномочий Генерального секретаря. 

 

II.  Области работы, подлежащие развитию в среднесрочной перспективе 

 
С 2018 года ЮНВТО проходит процесс преобразований, осваивая новые области 
работы, имеющие критически важное значение для будущего туризма. Указанные 
новые области необходимо укрепить в среднесрочной перспективе, с тем чтобы и 
далее оказывать поддержку странам в их усилиях по перепрофилированию туризма 
для повышения его жизнестойкости, устойчивости и открытости к инновациям. Это 
предполагает рассмотрение вопросов руководства туризмом как важной составляющей 
государственной политики, что соответствует его сквозной роли, которая стала 
особенно очевидной в условиях пандемии. Туризм должен приниматься во внимание 
при разработке мер политики в области экономики в целом, развития, инвестиций, 
энергетики, инфраструктур и образования. В частности речь идет о следующем: 

 

1. Инновации и переход на цифровые технологии. 
 

a.  Концепция Генерального секретаря, предполагающая необходимость 
быть в авангарде новых разработок и инноваций, содействовать 
включению туризма в глобальную повестку дня в области цифровых 
технологий и стремиться к созданию первой экосистемы инноваций в 
области туризма под руководством ЮНВТО, увенчалась 
беспрецедентным успехом и стала новой вехой в сотрудничестве 
между государственным и частным сектором, ознаменовав переход 
от глобальных мероприятий к созданию проектов на местах. 

 
Инициированная в 2018 году стратегия в области инноваций и перехода на 
цифровые технологии показала себя как ключевой инструмент для 
восстановления туризма после пандемии как для государств-членов, так и 
для системы Организации Объединенных Наций. В этой связи в 2020 и 2022 
годах ЮНВТО была отмечена в качестве одного из учреждений-лидеров на 
публикуемой раз в два года карте ООН, посвященной инновациям и 
потенциалу в области данных и цифровых технологий. 

 
b.  Были подготовлены и проведены 14 глобальных конкурсов для 

стартапов, в которых приняли участие 18 000 компаний из 150 стран. 
Были проведены восемь конкурсов инноваций в области туризма с 



участием порядка 2 500 стартапов из 130 стран. Выдающиеся качества 
250 стартапов-победителей позволили им за последние годы получить 
венчурные инвестиции в размере одного млрд долл. США. 

 
c.  250 стартапов-победителей вызвали беспрецедентно широкий 

резонанс благодаря более чем 100 программам наставничества, в 
рамках которых они получили поддержку от крупных технологических 
компаний-партнеров ЮНВТО, а также 20 программам акселерации, 
разработанным в последние годы. В этих проектах приняли участие 
такие международно признанные компании, как Telefonica, Google, 
Amazon Web Services или Amadeus. 

 
В числе форумов по инновациям, созданных под руководством г-на 
Пололикашвили, были и форумы ЮНВТО, посвященные технологиям в 
туризме («UNWTO Tourism Tech Adventures»), которые проводились 30 раз 
в разных частях мира и стали ключевой платформой для объединения 
экосистемы инноваций в области туризма. Более 5 000 организаций — 

правительства, стартапы, инвесторы, корпорации, акселераторы, 
инкубаторы и научно-исследовательские учреждения — приняли участие в 
этих форумах, цель которых заключается в распространении 
технологических решений, созданных стартапами для общего блага, и 
преобразовании туризма в более гибкий, динамичный и эффективный 
сектор. 

 
d.  Программа ЮНВТО «Цифровое будущее», которая специализируется 

на обучении и разработке цифровых инструментов для малых и средних 
предприятий (МСП) в туризме, составляющих более чем 80% 
предпринимательской структуры сектора, помогла более чем 1 000 МСП 
проанализировать их процесс перехода на цифровые технологии и 
получить доступ к соответствующим учебным курсам. 

 

«Марракешский призыв к действию», представленный на 117-й сессии 
Исполнительного совета (ноябрь 2022 года, Марракеш, Марокко), 
акцентировал внимание на важности создания экспериментальных 
проектов в каждой стране для ускорения перехода на цифровые технологии. 
Это пример того, каким образом можно содействовать выполнению мандата 
Организации Объединенных Наций по инвестициям в людей, планету и 
процветание. 



e.  Узбекистан отмечает, что передовые инициативы, касающиеся 
инноваций в области туризма, которым был дан старт под 
руководством Генерального секретаря, являются краеугольным 
камнем преобразующей повестки дня для всего сектора. Они 
позволяют туризму адаптировать свои методы работы, с тем чтобы 
освоить технологические достижения, новые предпринимательские 
модели и обеспечить социальное взаимодействие в качестве одного 
из наиболее гибких секторов глобальной экономики, а также создают 
условия для предвидения новых вызовов, использования 
возникающих возможностей и адаптации к изменяющимся 
обстоятельствам. Стартапы и компании государств-членов во всех 
регионах смогли установить контакты и мобилизовать средства для 
перехода сектора на цифровые технологии. Если мы хотим сохранить 
эти преимущества и создавать новые возможности, нам следует 
обеспечить продолжение работы Генерального секретаря в качестве 
главной движущей силы этой повестки дня во главе ЮНВТО. 

 
2. Образование и трудоустройство. 

 
a.  В рамках приоритетной работы в области образования, 

предусмотренной в повестке дня Генерального секретаря, в качестве 
вспомогательного органа Исполнительного совета был создан 
Технический комитет по вопросам онлайнового образования. Он 
объединяет представителей государственного и частного сектора для 
вынесения рекомендаций и сотрудничества с ЮНВТО в разработке ее 

плана работы. 
 

b.  Ярким примером инноваций в области образования послужило 
создание Онлайновой академии туризма ЮНВТО. Эта первая 
платформа, специализирующаяся на онлайновом образовании в 
области туризма, уже привлекла более чем 20 000 учащихся из 150 
стран. 

 
В партнерстве с ведущими университетами в области туризма ЮНВТО 
разработала 24 онлайновых курса на трех языках, а также заключила 15 
партнерских соглашений для предоставления необходимых сектору 
знаний, материалов и информации. Доступ к высококачественному 
образованию предоставляет и глобальная программа стипендий ЮНВТО, 
которой на данный момент воспользовались более 9 000 получателей 
помощи. 

 
ЮНВТО заключила соглашения с такими учебными заведениями, как 
Университет IE в Испании, Les Roches, Glion, Ecole Ducasse, Swiss 

Education Group, Политехнический университет Гонконга, Университет-

экстернат Колумбии, Университет Палермо, Католический университет 
Чили, Университет Билкент в Турции, Университет Шарджах в 
Объединенных Арабских Эмиратах и др. 

 

c.  Помимо этого, в 2023 году под руководством Генерального 
секретаря Организация создала первую университетскую программу 
в области устойчивого международного туризма в сотрудничестве с 
Университетом прикладных наук и искусств Люцерна (HSLU), одним из 
ведущих университетов Швейцарии. Этот важнейший шаг помог 
расширить спектр возможностей для передачи ценных знаний, 



которые ЮНВТО готова предоставить в распоряжение новых 

поколений. 
 

d.  В том, что касается качества образования, по состоянию на 
сегодняшний день более чем 221 программа более чем 79 различных 
учебных заведений была удостоена сертификата TedQual. 

 

e.  В области трудоустройства была создана платформа Jobs Factory 
(«Фабрика рабочих мест»), которая призвана связать специалистов, 
прошедших подготовку при поддержке ЮНВТО, с возможными 
работодателями.  

 

f. Создание международных академий туризма — новая услуга для 
государств-членов, разрабатываемая в настоящее время в том числе 
в таких странах, как Королевство Саудовская Аравия, Доминиканская 
Республика и Узбекистан. Узбекистан полностью поддерживает эту 
инициативу, что подтверждается подписанием Меморандума о 
взаимопонимании с ЮНВТО в мае 2023 года в целях развития 
человеческого капитала и сотрудничества для создания возможностей 
обучения в Узбекистане путем учреждения международной академии 
в сотрудничестве с Организацией. Эти среднесрочные проекты, 
которые могут быть воспроизведены и в других странах, играют 
ключевую роль в расширении возможностей туризма в том, что 
касается создания мощного кадрового потенциала и формирования 
высококачественных рабочих мест для молодежи. 

 

g.  Наконец, Набор инструментов ЮНВТО (представленный на 117-й и 
118-й сессиях Исполнительного совета) будет предоставлен в 
распоряжение государств-членов как инструмент для включения 
туризма в программы обучения. С его помощью юные школьники 
смогут познакомиться с сектором уже в самом начале своего пути к 
знаниям.   

 

3. Содействие инвестициям в туризм. 
 

a.  С 2018 года концепция Генерального секретаря способствовала 
обновленному признанию важной роли работы с частным сектором. В 
сотрудничестве с отделом сбора информации газеты Financial Times (FOi 
Intelligence) были подготовлены первые доклады об инвестициях в туризм. 
Кроме того, была создана первая инвестиционная сеть с участием более 
500 членов, которая открывает возможности для инвестиций в сектор при 
содействии государств-членов. В 2022 году к услугам, предоставляемым 
государствам-членам, добавилась помощь в разработке национальных 
руководств по инвестициям для поощрения частного сектора к внесению 
вклада в экономическое развитие отрасли. 

 
b.  Руководящие указания ЮНВТО в области предпринимательства 

являются центральной составляющей новых услуг в области инвестиций, 
активно пропагандируемых ЮНВТО. По состоянию на сегодняшний день 
такие службы были созданы в более чем пяти странах, начиная с 
Доминиканской Республики. В целях расширения диапазона таких услуг в 
январе 2023 года было подписано соглашение с Банком по вопросам 
развития в Латинской Америке и Карибском бассейне (АКР) о 
спонсировании руководств для региона. Помимо Американского региона, 



разработка руководств по инвестициям ведется в Африке и в Европе. 
 

Эти три приоритета — инновации, образование и инвестиции — позволили 
мобилизовать дополнительное финансирование в размере более 4 млн евро 
для Организации, что создало возможности для осуществления проектов с 
высокой степенью воздействия, в дополнение к не менее чем 74 соглашениям 
и совместным проектам, направленным на дальнейшее развитие этих 
ключевых областей преобразовательной повестки дня под руководством 
Генерального секретаря. 

 

4. Устойчивость: 
 

a.  Как сообщил Генеральный секретарь на 68-м заседании Региональной 
комиссии для Европы, которое состоялось в июне в Софии (Болгария), 
ЮНВТО продолжает осуществлять ответные меры и практические 
мероприятия, позволяющие отрасли противостоять проблемам, 
связанным с изменением климата. 

b.  ЮНВТО подтвердила свою руководящую роль в Программе устойчивого 
туризма «Одна планета» на 2023 и 2024 годы и в разработке планов 
действий для ее более чем 700 участников. Действующая в рамках 
Программы «Одна планета» Глобальная туристская инициатива по 
пластмассам призвана остановить пластиковое загрязнение 
непосредственно в месте их образования, и ее масштабы и воздействие 
не перестают расти.  

 

c  В то же время за период с 2021 года 800 организаций (компаний, 
учреждений и турнаправлений, приверженных достижению нулевого 
уровня выбросов в секторе туризма к 2050 году) и 11 субъектов на 
национальном уровне (правительств и национальных туристских 
организаций) подписали Декларацию Глазго о действиях по климату в 
туризме. 

 

d.  Внимание уделяется и конкретным продуктам. В конце 2022 года 
ЮНВТО опубликовала Глобальную дорожную карту о сокращении 
пищевых отходов и Базовый доклад о действиях по климату в туризме, 
который стал плодом совместных усилий ЮНВТО и Рамочной конвенции 
Организации Объединенных Наций по изменению климата. В марте 2023 
года был опубликован ключевой доклад о действиях по климату в 
туристском секторе, посвященный измерению выбросов парниковых 
газов. 

 

e. Кроме того, ЮНВТО усиливает свое присутствие на местах. 
Международная сеть обсерваторий устойчивого туризма (INSTO) 
продолжила принимать в свой состав новые учреждения, что 
подтверждает значимость работы Организации в этой области. 

 

f.  Под руководством Генерального секретаря ЮНВТО возобновила 
решающий импульс для создания первой всеобъемлющей универсальной 
системы для измерения воздействия туризма на окружающей среду. В 
сотрудничестве со штаб-квартирой Организации Объединенных Наций в 
Нью-Йорке и Международной организацией труда (МОТ) ЮНВТО 
руководит разработкой Глобального стандарта для измерения 
устойчивости туризма, который будет представлен Статистической 
комиссии Организации Объединенных Наций в марте 2024 года. 



Способность устанавливать мировые стандарты требует стабильного 
руководства Организацией в целях консолидации этих достижений на 
благо всего сектора. 

 

5. Международный кодекс защиты туристов: 
 

a.  Во время пандемии под руководством Генерального секретаря в рамках 
пакета мер, направленных на восстановление доверия к путешествиям и 
ускорение восстановления отрасти, был разработан Международный 
кодекс защиты туристов. 

 
b.  Этот инструмент для государственного и частного сектора был создан 

на основе вклада более чем 100 стран, а также частного сектора. Кодекс 
представляет собой первый набор международных стандартов, 
касающихся помощи туристам в чрезвычайных ситуациях и защиты 
туристов как потребителей посредством совершенствования договорных 
отношений с поставщиками услуг. Узбекистан особо отмечает интерес 
государств, не являющихся членами ЮНВО, которые присоединились к 
этой беспрецедентной инициативе, что свидетельствует о ее мировом 
значении. 

c.  По состоянию на август 2023 года к Кодексу присоединились 15 стран, и 
ожидается, что их число продолжит расти, в том числе на церемонии 
подписания, которая состоится в рамках 25-й сессии Генеральной 
ассамблеи в Самарканде (Узбекистан). Кодекс был утвержден 
Генеральной ассамблеей ЮНВТО в 2021 году. Ожидается, что для 
оказания поддержки Генеральному секретарю в содействии 
осуществлению Кодекса и его мониторинге, сборе информации о мерах, 
принятых странами, применении методов передовой практики и 
рекомендаций, а также в рассмотрении трудностей в осуществлении в 
целях непрерывного совершенствования Кодекса будет создан 
вспомогательный технический комитет Исполнительного совета,  

 

6.  Туризм и развитие сельских районов и программа «Лучшие туристские 
деревни ЮНВТО». 

 

a.  Еще одной передовой инициативой в рамках текущего мандата 
стало позиционирование туризма как фактора развития сельских 
районов. Посвященная социальному, экономическому и 
экологическому развитию и благополучию общин программа ЮНВТО 
«Лучшие туристские деревни» отмечает сельские турнаправления, 
которые проявляют волю к превращению туризма в источник 
возможностей и благополучия. 

 

b.  Сельский туризм предоставляет отдельным лицам и семьям 
возможности для сохранения их наследия и нематериальных 
ценностей, создания качественных рабочих мест в уязвимых 
районах и расширения прав и возможностей женщин и молодежи, 
что ведет к сокращению оттока сельского населения. Он является 
инструментом комплексного развития территорий и экономической 
диверсификации, а также вносит вклад в более справедливое 
распределение несомненных выгод от туризма как сквозного 
сектора.  

 

c.  Впервые в истории Организации стали получать официальное 



признание сельские турнаправления, которые включают в свои планы 
туризм в качестве движущей силы развития. Это позволяет уже сейчас 
создавать новые рабочие места и возможности для получения дохода, 
а также способствует социальному воздействию на основе инноваций 
и устойчивости. 

 

На сегодняшний день ЮНВТО признала более 100 деревень во всем мире 
в качестве примеров турнаправлений, обладающих культурными и 
природными богатствами, способствующих сохранению и популяризации 
общинных ценностей, продуктов и стиля жизни и приверженных 
устойчивости на всех уровнях. Кроме того, ЮНВТО оказывает поддержку 
деревням, которые не соответствуют всем предусмотренным критериям 
для получения указанного статуса. Осуществление этой новаторской 
инициативы только началось, но она уже приносит значительные 
конкретные результаты. Следовательно, для ее устойчивого роста и 
развития необходимо сохранение мандата действующего Генерального 
секретаря. 

 

7. Децентрализация/Региональные и тематические отделения 

 

a.  Процесс регионализации Организации совершенно необходим для 
того, чтобы она могла эффективно и гибко оказывать услуги всем 
государствам-членам. Впервые за полувековую историю ЮНВТО 
Генеральный секретарь смог инициировать давно необходимый процесс 
по-настоящему тесного сотрудничества с ее членами. 

b. Первое Региональное отделение для Ближнего Востока было открыто в 
мае 2021 года в Эр-Рияде (Саудовская Аравия). Оно было построено в 
рекордные сроки во время пандемии после утверждения 
соответствующего предложения 112-й сессией Исполнительного совета 
(сентябрь 2020 года, Тбилиси, Грузия). 

 
c.  Этот исторический процесс децентрализации, направленный на 

дополнительное сближение с государствами-членами, 
незамедлительно вызвал отклик в других регионах и в настоящее время 
ведет к созданию региональных отделений в Африке и в Американском 
регионе.  

 
d.  Узбекистан приветствует эту концепцию и быстрый успех этого 

знаменательного решения. Все это отражает приверженность 
Генерального секретаря укреплению институтов туризма с помощью 
конкретных мер как для государств-членов, так и для сектора. 
Узбекистан подтверждает свою полную приверженность этому процессу, 
представив руководящим органам ЮНВТО предложение о создании в 
Узбекистане тематического отделения ЮНВТО «Туризм на Шелковом 
пути», призванного содействовать развитию туризма в регионе. 

 
Сохранение руководящей роли Генерального секретаря во главе 
Секретариата после 2025 года жизненно необходимо для 
последовательной консолидации процесса децентрализации и обеспечения 
его устойчивости. 

 
 

8. Целевая группа: 



 
a.  Основным девизом ЮНВТО под руководством Генерального секретаря 

стало «переосмысление туризма» — формула, которая обрела еще 
больший смысл в контексте пандемии COVID-19. Такое переосмысление 
совершенно необходимо для решения будущих задач и реагирования на 
все более стремительные и непредсказуемые изменения, способные 
повлечь за собой как проблемы, кризисы и риски, так и принести новые 
возможности, которыми необходимо воспользоваться. 

 
b.  В соответствии с инициативой Саудовской Аравии и Испании, новый 

вспомогательный орган Исполнительного совета будет оказывать 
поддержку Секретариату в укреплении Организации в изменившемся 
глобальном контексте, а также в вынесении рекомендаций в отношении 
стратегии и реформ. 

 
c.  В настоящий момент эта целевая группа находится в процессе 

формирования. В ближайшие годы она будет работать над созданием 
дорожной карты на будущее рука об руку с Генеральным секретарем. 
Для исполнения ее полномочий потребуется достаточное количество 
времени и непрерывное взаимодействие с Секретариатом в 
соответствии с решением Исполнительного совета. 

 

II. Продление мандата Генерального секретаря 

 
1. Статья 22 Устава гласит: «Генеральный секретарь назначается Ассамблеей (по 
предложению Совета) большинством в две трети голосов присутствующих и 
голосующих Действительных членов сроком на четыре года.  Назначение 
Генерального секретаря может быть продлено на новый срок». 
2. Действующий Устав позволяет продлевать мандат Генерального секретаря на 
третий срок с учетом рекомендации Исполнительного совета в отношении такого 
назначения. 

 

3. В Секретариате Организации Объединенных Наций существует возможность 
пересмотра Советом Безопасности и Генеральной Ассамблеей ООН максимального 
срока полномочий Генерального секретаря, составляющего два двухгодичных 
мандата. Эта практика варьируется в других учреждениях ООН, где предусмотрены 
либо более длительные сроки полномочий, либо возможность продления мандата 
более чем на два срока. 

 

4. Все инициативы, описанные в разделах I и II, входят в состав текущей программы 
работы ЮНВТО. С учетом как их сложности, так и положительных последствий для 
государств-членов и Организации, эти инициативы нуждаются в дополнительной 
консолидации и развитии под нынешним руководством, которое выступает их 
основной движущей силой. Таким образом, срок полномочий действующего 
Генерального секретаря должен быть продлен. 

 

5. Узбекистан просит Исполнительный совет и Генеральную ассамблею 
рассмотреть вопрос о продлении мандата Генерального секретаря Зураба 
Пололикашвили в порядке исключения. 

 

6. Такое продление в порядке исключения отвечает чрезвычайным 
обстоятельствам, которым Генеральный секретарь был вынужден противостоять в 
течение большей части своего мандата. Эти обстоятельства привели к отсрочке 
реализации повестки дня, направленной на обновление Организации, которую 



Генеральный секретарь стремился реализовать с момента своего вступления в 
должность. Продление мандата станет гарантией стабильности, которая 
необходима ЮНВТО для дальнейшего осуществления процесса преобразований, 
обеспечения гибкости и способности к реагированию на текущие проблемы и 
изменяющуюся ситуацию в мире, а также для того, чтобы и далее оказывать ценные 
услуги своим государствам-членам и туристскому сектору. 
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